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A ILUSTRISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE
PORTAO/RS.

CHAMAMENTO PUBLICO - 03/2024 - Credenciamento Aquisigao de Kits de Material Escolar
Objeto: Recurso de Ndo Credenciamento/inabilitacdo
Recorrente: MEGA PAPELARIA E ESPORTES LTDA

MEGA PAPELARIA E ESPORTES LTDA, pessoa juridica de direito

privado, CNPJ: 24.738.613/0001-99, neste ato representado por sua sécia administradora MAIRI DA
SILVA PRETTO, com enderego na Rua Severino Augusto Pretto, 435, Sala 01, Santo Antdo,

Encantado/RS, vem & presenga de Vossa Senhoria, apresentar RECURSQ DE NAO

CREDENCIAMENTO/INABILITAQA~O, o'que faz com fulcro no art. 165, |, ‘c", da Lei
14.133/2021, requerendo de Vossa Senhoria o recebimento das anexas Razdes.

I -DOS FATOS

1, A Empresa Recorrente apresentou documentagéo para credenciamentofhabilitagdo ao Edital
003/2024 de Credenciamento para Aquisi¢do de Kits de Material Escolar, na forma prevista nos itens 2
e 4 do Edital, no entanto, para a surpresa do Recorrente, restou inabititado sob fundamento de que, em
suma ‘(...)Portanto, resta justificada a escolha de critérios de credenciamento aqueles expostos no
Chamamento Publico n° 03/2024, por ndo haver qualquer ofensa legal, estando amparado tanto
legalmente quanto administrativamente o NAO CREDENCIAMENTO DA EMPRESA MEGA
PAPELARIA LTDA, por ndo ter cumprido os requisitos estabelecidos no edital, tendo em vista a sua
sede ser na cidade de Encantado, pertencente a Regido de Santa Cruz do Sul-Lajeado, e ndo na

Regido Metropolitana de Porto Alegre. {...)".

2 Inconformado com a decisao proferida em 20 de dezembro de 2024, apresenta o recorrente o

presente recurso.
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il - PRELIMINARMENTE

3

Dispde o art. 165, 1, “c”, da Lei 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagio desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés} dias Uteis, contado da data de intimagéc ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigao em
registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b} julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

d) anulagdo ou revogagéo da licitagao;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

Il - pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (irés) dias Uteis, contado da data de intimagso,
relativamente a ato do qual n&o caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso §
do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposigies:

| - a infengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de precluséo, e o
prazo para apresentagao das razdes recursais previsto no inciso | do caput deste artigo sera
iniciado na data de intimag&o ou de lavratura da ata de habilitagéo ou inabilitagio ou, na
hipbiese de adogao da inversdio de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

I - a apreciag8o dar-se-4 em fase dnica.

§ 2° O recurso de que Irata o inciso | do caput deste artigo sera dirigide & autoridade que
tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a
decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, encaminhard o recurso com a sua motivagio a
autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias
Uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apenas de ato insuscetive! de
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aproveitamento.

§ 40 prazo para apresentacao de contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera inicio na
data de intimagao pessoal ou de divulgagio da interposigéo do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis & defesa de seus
interesses. (g.n.)

4. Portanto, diante da tempestividade do presente recurso, [requer-se a suspensao do certame,

com a consequente suspensdo da convocagdo para prosseguimento, em atengao_ao principio
constitucional do devido processo legal, contraditério, ampla defesa e também da prépria lei de

licitagoes.

il -DAS RAZOES RECURSAIS - DO NAO CREDENCIAMENTO/INABILITAGAO DA
RECORRENTE MEGA PAPELARIA - DA VIOLACAQO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
E DA AMPLA COMPETITIVIDADE DO CERTAME LICITATORIO

5, Dispde o item 4 do Editai 003/2024 de Chamamento Plblico - Credenciamento Aquisicao de
Kits de Material Escolar:

4 - DA DOCUMENTAGAO PARA HABILITAGAQ:

4.1 - Para fins de habilitagdo, as empresas interessadas deverdo apresentar os seguintes
documentos, observando o procedimento disposto no item 3.1 deste edital:

A - Ato Constitutivo:

1 - No caso de empresario individual: inscrigo no Registro Pablico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede ou;

2 - Ato constitutivo - Estatuto ou Contrato Social - e alteragbes em vigor, devidamente
registradas e arquivadas na reparticdo competente, para as Sociedades Comerciais, e, em
se tratando de Sociedades por Agdies, acompanhado de documentos de eleigio de seus
administradores, ou;

< 3 - Inscrigdo do ato constitutivo, no caso de Sociedades Civis, acompanhada de prova da
diretoria em exercicio, ou;

4 - Decreto de autorizagdio, em se fratando de empresas ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagio para funcionamento expedido pelo
orgéo competente, quando a atividade assim 0 exigir;

5 - Em se fratando de microempreendedor individual - MEI: Certificado da Condigao de
Microempreendedor Individual - CCMEI cuja acsitagdo ficara condicionada a verificagéo da




autenticidade no sitioc www.portaldoempreendedor.gov.br, ou;

8 - No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELL: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores, ou;

7 - Caso o representante legal da empresa, néo seja socio-gerente ou diretor, devera anexar
instrumento piblico ou particular de procuragdo, a fim de comprovar os poderes do
outorgante.

B - Prova de inscri¢&o da licitante no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas/CNPJ;

Caixa Econdmica Federal/CEF, em vigor;

D - Certiddes comprovando a regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede da licitante, ou outra equivalente, na forma da Lei, em vigor;

E - Certidic Negativa de Faléncia ou Concordala expedida pelo distribuidor da sede da
licitante, ou emitido por meio de portal eletrdnico disponibilizads pelo Tribunal de Justiga da
sua sede. Caso o documento ndo declare sua validade somente serd aceito documento
expedido no maximo 90 (novenia) dias consecutivos de antecedéncia da entrega dos
envelopes ;

F - Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

G - Prova de regularidade perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacio de
Cerfiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), ou Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas com os mesmos efeitos da CNDT conforme Lei n® 12.440/11, em vigor,

H - Cutros documentos/declaragbes:

- Declaragéo emitida pela licitante, de que ndo se enquadra nas vedagdes previstas no art.
14 da Lei n° 14.133/21, assinada pelo seu representante legal, sob as penas da Lei.

- Declaragao emitida pela licitante, de que esta ciente e concorda com as condigbes contidas
no edital e seus anexos;

- Declaracio emitida pela licitante, de que cumpre os requisitos para a habilitagdo definidos
no edital;

- Declaraggo emitida pela licitante, de que sua proposta econdmica compreende a
integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituigiio Federal, nas Leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas
de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de entrega da
proposta;

- Declaragio emitida pela licitante, de que inexistern fatos impeditivos para sua habilitagao no
certame, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

- Declaragdo emitida pela licitants, de que ndo emprega menor de 18 anos em frabalho
noturno, perigeso ou insalubre e n&o emprega menor de 16 anos, salvo menor a partir de 14
anos na condigdo de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigio;

- Declaragdo emitida pela licitante, de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em Lei e em
outras normas especificas, disposto no inciso 1V, do artigo 63 da Lei n® 14.133/21;
Cbservagao:

a) A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigao sujeitara a licitante as
sangdes previstas em Lei e neste edital;

poderdo ser substituidos pelo Registro Cadastral atualizado no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores/SICAF,

¢) A prova de autenticidade de cdpia de documento publico ou particular podera ser feita
perante agente da Administragdo, mediante apresentagdo de original ou de declaragéo de
autenticidade por advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

d) Apbs a entrega dos documentos para habilitag&o, nao sera permitida a substituigio ou a
apresentacéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para;




- complementagéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes & época da abertura do certame;

- atualizagho de documentos cuja validade tenha expirade apds a data de recebimento das
propostas;

e) Na analise dos documentos de habilitagio, o Agente efou Comisséo de Contratagdo
poder4 sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitagio e classificacao;

f) A habilitag&o podera ser realizada par processo eletrinico de comunicagao & distancia.

6. Por sua vez o termo de referéncia:

{..) A contratada devera ter ou estabelecer sede no municipio para melhor atendimento da
contratante do referido objeto para organizagdo das caixas e materiais e logistica de entrega
nas referidas escolas conforme fistas a serem encaminhadas pela Secretaria Municipal. Esta
salicitagio € tecnicaments viavel para que os materiais sejam bem acondicionados e de
forma organizada para que nio sofram avarias antes da entrega.

Sera concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequenc porte objetivando a promogio do desenvoivimento econdmico e social no mbito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas piblicas, conforme Artigo 47 da
Lei 123/2006.

E notdrio que existem mais de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumptir as exigéncias estabelecidas neste instrumento convocatorio. (...)

7. E apds a apresentago da regular documentagao necesséaria para habilitagéo/credenciamento
da recorrente, houve o indeferimento do credenciamento/inabilitag&o da recorrente, sob os seguintes

argumentos:

{...)No que tange ao caso concreto do Chamamento Piblico n® 03/2024, cumpre registrar
que a propria lei incentiva a contratagdo de empresas regionais em licitages, de forma a
fortalecer a economia local e reduzir custos.

A qualificacdo de microempresa (ME) e empresa de pequeno porie (EPP) para obter
beneficios em licitagdo diferenciada, conforme disposto na Lei Complementar n® 123/2008,
deve ocorrer de acordo com critérios discriciondrios estabelecidos pela administragio
municipal. Nao & necessaria a participacéo de trés empresas qualificadas, localizadas tocal




ou regionalimente, na licitagao diferenciada, contanto que existam, na area delimitada, pelo
menos trés MEs ou EPPs.

A aplicagiio da margem de preferéncia para essas empresas deve ser justificada em fungdo
da busca de, ac menos, um dos seguintes objetives: promogio do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipdd e regicnal, que se enguadra ac caso em tela,
conforme pode ser claramente identificado tanto no Estudo Técnico Preliminar quanto no
Terme de Referéncia expedido pelo drgio solicitante; ampliagéo da eficiéncia das politicas
publicas; e incentivo & inovagéo.

O Municipio podera estabelecer a prioridade para a contratagio de MEs e EPPs
sediadas em seu territorio ou na regido, de acordo com a discricionarietiade do gestor.
No entanto, deve haver, pelo menos, irés empresas qualificadas como tal na localidade para
gue haja essa restricdo, 0 que esta comprovado mediante os documentos publicados no site
oficial do Munigipio. Enquanto entende-se como local a area dentro dos limites geograficos
do municipio, a regido deve ser estabelecida, discricionariamente, de acordo com critério
prévio, impessoal, objetivo e uniformemente aplicado a todas as licitagdes.

Deve ser entendida como regido cada uma das micromegiées geograficas estabelecidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - TCE-PR O Acérddo 877116 - Tribunal
Pleno foi publicado em 15 de margo, na edi¢do 1.318 do Diario Eletronico do TCE-PR,
veiculadoe no portal www.ice.prgovbr. Conforme se werifica por meio do link
hitps://geoftp.ibge.gov.briorganizacao_do_territorio/divisao_regional/divisao_regional_do_bra
silidivisao_regional_do_brasil_em_regioes_geograficas_2017/mapas/43_regioes_geografica

s_rio_grande_do_sul pdf, o Municipio de Portdo faz parte da RegiZo Metropolitana de Porto
Alegre/RS.

Portanto, resta justificada a escolha de critérios de credenciamento aqueles expostos no
Chamamento Publico n® 03/2024, por ndo haver qualquer ofensa legal, estando amparado
tanto legalmente quanto administrativamente o NAO CREDENCIAMENTO DA EMPRESA
MEGA PAPELARIA LTDA, por nao ter cumprido os requisitos estabelecidos no edital, tendo
em vista a sua sede ser na cidade de Encantado, pertencente a Regido de Santa Cruz do
Sul-Lajeado, e ndo na Regido Metropalitana de Porto Alegre. (...) (grifos meus)

8. N&o obstante o esforco argumentativo da autoridade Agente de Contratagdo, denota-se
claramente a violacdo ao principio constitucional da_isonomia; violacdo ao principio da ampla

competitividade, assim como ao préprio principic da legalidade (art. 5° caput da Lei Federal 14.133/21),

haja vista que o fomento a participag@o de microempresas e empresas de pequeno porte em certames
licitatérios jamais autorizou qualquer limitagdo regional/regionalizagdo de empresas em
detrimento de todas as demais que preenchem os requisitos da lei de licitagoes como a

recorrente.

9. Entende-se ndo haver margem para discricionariedade do gestor em “escolher”




participarem somente empresas sediadas na regiao metropolitana como afirma a decisdo recorrida

ao dispor 4...JO Municipio poderé estabelecer a prioridade para a contratagéo de MEs e EPPs
sediadas em seu fterritorio ou na regido, de acordo com a discricionariedade do gesfor {...)" esta-se
diante de ato vinculativo, pois a Constituigdo Federal e a Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021) néo
autorizam a “excluséo” de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte por ndo possuirem
sede em Portao/RS tampouco na regido metropolitana.

10. Denota-se que a decisdo de indeferimento do credenciamento restou equivocada, pois
lastreada em entendimento que n&o encontra amparo na lei, tampouco na jurisprudéncia, ao fim e ao
cabo, indiretamente, acaba por autorizar somente a participagdo para a aquisicio de materiais
escolares apenas a empresas com sede ha regido metropolitana, o que néo ¢ a intengéo da norma.

1. Maior equivoco ainda séo as disposigdes do termo de referéncia que condicionam ao licitante
participante deter sede no Municipio de Portéo.

12. O tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de que trata a Lei
Complementar n® 123/2006 visa incentivar e apoiar o desenvolvimento dessas empresas, porém nio
visa direcionar o credenciamento somente aquelas empresas sediadas no territorio ou regifio da
licitagdo, pois nesse sentido, ao invés de incentivar o desenvolvimento, ocorrerd o revés,
impedindo de que empresas como a recorrente, sediada distante apenas 125 (cento e vinte e

cinco} quilémetros do Municipio de Portéo, hdc possam participar do credenciamento.

13, Nesse sentido é a jurisprudéncia que de longa data tem reconhecido a ilegalidade na
regionalizagéo & restrigdo do certame somente a empresas locais: '

APELAGAQ CIVEL EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO NA MODALIDADE
PREGAQ PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE MATERIAL DE HIGIENE E LIMPEZA, BEM
COMO EMBALAGENS PARA ALIMENTOS, PARA USO NA REDE DE ENSINO MUNICIPAL
PELO PERIODO DE 12 MESES. EDITAL QUE PERMITIU APENAS A PARTICIPACAO DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PQRTE (LE! N. 123/2006, COM
REDACAC DADA PELA LEI COMPLEMENTAR N. 147/2014). POREM, HA DELIMITAGAO
A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NAQ ENGLOBADAS POR DETERMINADO
CONGLOMERADO REGIONAL (CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA FRONTEIRA - CIF).
IMPOSSIBILIDADE. RESTRICAO QUE FERE O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA PREVISTO NA LEl N. 8.866/1993. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. "Pelo que se revela, o tratamento diferenciado e preferencial previsto nas
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disposicdes legais referem-se apenas as microempresas e empresas de pequeno porte, com
o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e
regional, nada dizendo a respeito da possibilidade de restricio de participagdo de
empresas que hdo sediadas em localidade englobada por determinados
conglomerados {no caso, AMEQSC e CIF)" (TJSC, Reexame Necessario n. 0300710-
91.2016.8.24.0017, de Dionisio Cerqueira, Rel. Luiz Fernando Boller, julgado em
14/06/2017). (TJSC, Apelacdo / Remessa Necessdria n. 0301127-73.2018.8.24.0017, do
Tribunat de Justica de Santa Catarina, rel. Sérgio Roberto Baasch Luz, Sequnda Camara de
Direito Plblico, . 28-07-2020). {grifos meus).

APELAGAOQ CIVEL E REMESSA NECESSARIA, MANDADQ DE SEGURANGA. LICITAGAO.
PREGAQ PRESENCIAL. aquisicdo de artigos de higiene e de limpeza e de materiais de
copa e cozinha para a Secretaria de Educagfio, Esporte e Cultura DO MUNICIPIO DE
DIONISIO CERQUEIRA. CLAUSULA EDITALICIA QUE LIMITA A FASE DE
APRESENTACAO DE PROPOSTAs AQ MICROEMPRESARIOS INDIVIDUAIS (MEI), AS
MICROEMPRESAS (ME) £ AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP) SEDIADOS NOs
MUNICIPIOs DE DIONISIO CERQUEIRA {sc), DE BARRACAO (pr) E DE BOM JESUS DO
SUL (pr) INTEGRANTES DO Consorcio Intermunicipal da Fronteira (CIF).
ILEGALIDADE. TRATAMENTO DIFERENCIADO E FAVORECIDO AS MEI!, ME E EPP,
COM PRIORIDADE DE CONTRATAGAO DE EMPRESARIOS E EMPRESAS LOCAIS E
REGIONAIS, QUE NAO AUTORIZA A EXCLUSAO DA PARTICIPAGAO DAQUELES
OUTROS ESTABELECIDOS EM PRACAS DIVERSAS. violagdo aos principios da
isonomia e da competitividade que regem as licitagdes piblicas. ARTS. 3°, §§ 1° e 14,
E 5%-a DA IEl N.° 8.666/1993 c.c. ARTS. 47, 48, § 3° E 49, INC. ii, DA LEI
COMPLEMENTAR N.* 123/2006 E ART. 1% § 2° INCS. i E I, DO DECRETO
PRESIDENCIAL N.° 8.538/2015. PRECEDENTE DA CAMARA. SENTENGA CONCESSIVA
DA ORDEM MANTIDA. recurso E REMESSA conhecidos e desprovidos. (TJSC,
Apelacio / Remessa Necessaria n. 5000607-67.2019.8.24.0017, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Francisco José Rodrigues de Oliveira Neto, Segunda Camara de Direito
Pibtico, j. 08-09-2020).

14, Dessa forma, por todo o exposto, apresenta-se tempestivamente recurso da decisdo que ndo

credencioufinabilitou a Recorrente Mega Papelaria para que, ao final, sopesados os argumentos

apresentados, seja provido, com o deferimento do credenciamento/habilitago.
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IV - DO PEDIDO

1. ASSIM EXPOSTO, apresenta-se tempestivamente recurso da decisdo que ndo

credencioufinabilitou a Recorrente Mega Papelaria para que, ao final, sopesados os argumentos
apresentados, seja provido, com o deferimento do credenciamento/habilitacao.

Encantado, 23 de dezembro de 2024.
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